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Governo envia PL do Carf
com réplica da MP original e
medidas de
autorregularizacao

Texto prevé o voto de qualidade como método de
desempate e aumento do valor de algada do Carf

Sede do Carf, em Brasilia. Crédito: JOTA Imagens

O governo federal enviou nesta sexta-feira (5/5/) ao Congresso Nacional
um projeto de lei (PL) que praticamente replica o que ja estava previsto na
Medida Proviséria (MP) 1.160/23, que retomou o voto de qualidade como
meétodo de desempate nos julgamentos do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf). A proposta, no entanto, traz como novidades
regras mais especificas sobre a possibilidade de programas de
conformidade tributdria e autorregularizagao. Como o PL foi enviado,

mas nao protocolado, ainda ndo tem numero.

Publicada em 12 de janeiro, a MP 1.160/23 extinguiu o desempate pro-
contribuinte, instituido pela Lei 13.988/2020, que definia que empates
deveriam ser resolvidos a favor das pessoas fisicas ou juridicas. No caso
do voto de qualidade, os presidentes das turmas do Carf, que sao
representantes do fisco, dao a palavra final, na maioria das vezes
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desempatando os julgamentos a favor da Unido.

No entanto, diante de dificuldades para a aprovagao da MP 1.160/23, que
perde validade em 1° de junho, o governo optou por enviar o projeto de

lei. Nos bastidores, ja ha uma disputa pela relatoria. Enquanto o presidente
da Camara, Arthur Lira (PP-AL), defende um parlamentar de seu partido,
outras legendas como o PT e PL também almejam o cargo.

PL nao incorpora acordo firmado entre Fazenda e OAB

O projeto de lei enviado ao Congresso prevé, assim como a MP 1.160/23,
o retorno do voto de qualidade no Carf. Ele revoga o artigo 19-E da Lei
10.522/02, que define o desempate pro-contribuinte, e ressalta, como
disposto no paragrafo 9° do artigo 25 do Decreto n°® 70.235/72, que o
presidente da turma de julgamentos do Carf tera voto duplo em caso de
empate.

O Projeto de Lei ndo contempla o acordo entre o Ministério da Fazenda, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Grupo Esfera no inicio de
fevereiro. Na ocasiao, as partes fecharam um acordo prevendo, entre
outros pontos, que contribuintes ndo teriam que pagar multa nos
processos em que perdessem por voto de qualidade no Carf. O acordo foi
apresentado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7347, da OAB,

mas o relator, ministro Dias Toffoli, nunca decidiu sobre o tema.

Outro ponto mantido no PL foi o aumento do valor de algcada do Carf para
1.000 salarios minimos. Os processos administrativos tributarios até esse
valor serdao julgados em ultima instancia pelas Delegacias de Julgamento
da Receita Federal (DRJs), que também tiveram mudangas nos ultimos
meses com possibilidade de decis6es democraticas e sessdes virtuais.

José Andrés Lopes da Costa, sécio do escritorio Chediak Advogados,
aponta que o destino do Projeto de Lei no Congresso Nacional ainda vai
depender da movimentagao das forgas politicas. O advogado critica o
argumento econdmico utilizado para justificar o retorno do voto de
qualidade. “Eles justificam a volta de qualidade com a perda de
arrecadacgédo (durante a vigéncia do desempate pré-contribuinte), que é um
argumento econdmico, ndo um argumento juridico”, afirmou..
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Maria Tereza Grazi, s6cia do contencioso tributario do escritoério Rayes e
Fagundes Advogados Associados, ressalta que o texto nao traz muitas
inovacgdes e pode enfrentar resisténcia no Congresso. “Com essa medida,
0 governo espera aprovar o texto em até 45 dias, antes da perda da
vigéncia da préopria MP. Entretanto, o governo ainda enfrenta as questdes
internas do Congresso pela relatoria, devido a polémica que envolve o
tema”, disse.

Para evitar um limbo nas regras sobre o voto de qualidade, o governo faz
uma articulagao para que o Congresso aprove o projeto de lei antes de 1°
de junho, quando a MP 1.160/23 caducara.

Novidades

O Projeto de Lei traz regras mais especificas para a possibilidade, ja
aberta pela MP anterior, de a Secretaria da Receita Federal disponibilizar
meétodos preventivos para a autorregulariza¢ao dos contribuintes e de
estabelecer programas de conformidade para prevenir conflitos.

Entre elas, a Receita podera classificar os contribuintes conforme grau de
conformidade tributaria e aduaneira e utilizar essa classificagao como
critério para inclusdo em programas de conformidade. O PL prevé pelo
menos quatro critérios: regularidade cadastral; regularidade no
recolhimento de tributos; aderéncia entre as escrituracdes ou as
declaracOes e os atos praticados; e exatidao das informacdes prestadas
nas declaragdes e escrituragoes. O texto ainda deixa em aberto outros
critérios que poderao ser definidos pela Receita.

Guilherme Braidotti Filgueiras, lider de Novos Negocios da LacLaw
Consultoria Tributaria, ressalta que o disposto sobre programas de
conformidade traz uma maior burocratizacao da autorregularizacao e
pode afastar contribuintes desses programas. “O governo quer que as
empresas confessem os débitos, sé que o governo faz isso apertando,
trazendo o grau de conformidade das empresas para baixo, diminuindo o
rating delas e consequentemente diminuindo os descontos”, disse.

Ja para o governo, conforme previsto na Exposi¢cao de Motivos da



proposta enviada ao Congresso, o PL traz novidades positivas, como a
possibilidade de a administragao tributaria deixar de aplicar penalidades
administrativas em alguns casos. “A atuag¢ao cooperativa entre
administragao tributaria e contribuinte objetiva maiores niveis de
cumprimento voluntario incentivado das obrigagdes tributarias, com
ganhos de eficiéncia para o Estado e redugao de 6nus para o cidadao”, diz
o documento.

Para “deixar de aplicar eventual penalidade administrativa”, como diz o
texto da lei, ha graduacdes e condi¢des. A primeira € que o contribuinte
devera apresentar seus atos ou negocios juridicos “relevantes para fins
tributarios” antes do inicio do procedimento fiscal. Esses atos ou negdécios
nao poderao ja ter posicionamento prévio da administracao tributaria.

A outra condicao é que o contribuinte atenda rapidamente a requisi¢ao de
informacgdes realizada pela autoridade administrativa.

Essa previsao esta entre as medidas que a administragao tributaria
podera adotar para facilitar a autorregularizagao dos contribuintes antes
do langamento de crédito tributario. Outras agdes previstas sdo
procedimentos prévios de orientagao tributaria e aduaneira, prioridade de
analise em processos administrativos, inclusive os pedidos de restituigdo
e ressarcimento, e atendimento preferencial.

A Receita Federal ainda vai disciplinar todas essas previsoes, inclusive as
condicdes e a divulgacao da classificacao dos contribuintes.
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